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Jorge Luiz Souto Maior, Ranulio Mendes e Valdete Severo
assinalaram que "dumping social” constitui a pratica reincidente,

ObjetIVO: identificar e reiterada, de descumprimento da legislacdo trabalhista, como
forma de possibilitar a majoracao do lucro e de levar vantagem
recon hecer O sobre a concorréncia. Deve, pois, repercutir juridicamente, pois
dumping SOCiaI NO causa um grave desajuste em todo o modo de producao, com
Sérios prejuizos para os trabalhadores e para a sociedade em
segmento de geral”.
= . Com base nessas informacdes, podemos apresentar o conceito
preStagaO de S@FVlQOS de Dumping Social como uma pratica de gestao empresarial
e rcei rizados de antijuridica, moldada pela concorréncia desleal e auséncia de
i ~ boa-fé objetiva, que busca primacialmente a conquista de fatias
dSSel0, CoONservacao, de mercado para produtos e servicos, seja no mercado nacional
. . ou internacional, provocando prejuizos nao apenas aos
portaria e limpeza ° g "

trabalhadores hipossuficientes contratados em condicdes
U rba Nna irregulares, com sonegacao a direitos trabalhistas e
previdenciarios, bem como as demais empresas do setor.
SANTOS, Enogque Ribeiro.
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DUMPING SOCIAL

NA CONTRATACAQO DE SERVICOS PUBLICOS

Dumping social

A PERCEPCAO DOS SINTOMAS E O RECONHECIMENTO DE EVIDENCIAS.




Os primeiros sinais: trabalhadores
contatam e/ou sao contados pelo
sindicato laboral e relatam o
atraso ou nao pagamento do Vale-
Transporte (VT), Vale-Alimentacao
(VA), salarios, 139 ...
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Resposta “padrao” do
representante da
empresa contratante:
alegam problemas
eventuais com outros
contratos, que trata-se
de um evento isolado e
dizem que logo tudo
sera resolvido e
“normalizado”.



Audiéncia piblica hibrida: a precarizagao d
das trés esferas.

Comissao de Seguranga, Servigos Piblicos e Modernizagao do Estado - 14/07/2022

Novo normal: a percepcao
das pessoas que trabalham
nos contratos onde o
tomador é o poder publico

Com o passer do tempo o novo
normal passa ser: atraso,
pagamento parcial ou errado dos
salarios, VT e VA.

A espiral do novo normal esta
formada.




Espiral do novo normal
Transicao rapida: de sinais para evidéncias do impacto social

Trabalhadoras reclamam de
falta de pagamento de
empresa terceirizada que
atende escolas estaduais do
RS

Atraso estaria ocorrendo no repasse dos valores referentes ao vale-alimentagao e ao vale-transporte;
Seduc afirma que havera reunido para mediacao entre as partes

— X~

a LAURA BECKER Em véspera do Dia das Méaes, trabalhadoras
terceirizadas de escolas estaduais ficam sem
salario.

Merendeiras e funcionarias
da limpeza de escolas
municipais protestam em
frente a secretaria de
Educacao, em Caxias do Sul

Fim do contrato com empresa terceirizada e falta de pagamento de rescises motivam a manifestagao
que bloqueia trecho da Rua Borges de Medeiros

SEGURANGA, SERVICOS PUBLICOS E MODERNIZACAO DO ESTADO

Grupo de trabalho ira tratar da precarizacao dos
servicos terceirizados nos orgaos publicos

COMPARTILHE ° o

' PEDRO ZANROSSO



Dois cases para analise

* Empresa F
* N2 de processos propostos na JT: 545;

* Porto Alegre concentra 75,04% das agbes
em tramitacdo

Empresa G
* N2 de processos propostos na JT: 871;

* Caxias concentra 59,47% e Porto Alegre
20,66% das acoes em tramitacdo.

Codigos de verificagGo: 11.377.170.529 e 11.383.448.656




A repercussao no RS - processos na Justica Trabalho
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Um recorte
sobre os

Drocessos
ajuizados

Empresa G

S6 em Caxias do Sul, sao 518 processos, dos quais
506 foram ajuizados até 26/08/2022.

A principal segunda reclamada é o Municipio de
Caxias do Sul; e, em alguns casos, consta o Banrisul
como segundo reclamado.

Em Porto Alegre, sao 180 processos, a maioria de
2022. Segundas reclamadas incluem HPS, Hospital
Sanatorio Partenon, Estado do Rio Grande do Sul,
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, dentre
outros entes publicos.



Dimensionando a
repercussao economica

Estimativa de 36 acdes
Valor médio por acao

N¢ de acoOes identificadas
Montante estimado

RS 500.000,00
RS 13.888,89
1.416

RS 20 milhdes




Qual é 3

reponsabilidade
do Estado?

O estado em suas mais diferentes
expressoes e na condicao de contratante é
mutuamente responsavel pelos impactos
indiretos na medida que estes impactos sao
consequéncias da existéncia do estado,
como assim seria qualquer outro ente.
Mutuamente responsavel nao é igual a ser
exclusivamente responsavel. Deve-se
exigir/ apoiar que os fornecedores
cumpram o seu papel na cadeia.



Outros cases para analise
. Contratacao de zeladoria para a rede publica
municipal de Ensino por pregao

| | Valor Total
0 |Custos Indiretos, Tributos e Lucro |  Percentual (%) | Valor Unitdria(RS) a?;S)O
A [cotse 0 4@ s g [rs My
B |Lucro | 0,50% | RS 1548 [ RS 6192
C {Tributos | | |
qCLEs | 0,65% RS 02 RS 8847
~|C2.COFINS 3.00% B 10208 | RS 40831
| IC.3. ISSON 4 00% RS 136,10 |R§ 34442
» Tota i RS 306.4 [ RS 1.226:96

Poupanca em 17/11/2022 = 0,7123%



\ Outros cases para analise
- Contratacao de merendeiras para a rede publica
municipal de Ensino por pregao

a
L

6 _{Costos Indietos, Tibutose Luero Percentusl (%) | Valor Unitirio(RS) | Valor Total (RS)
A sk | o «RS 0[Rs n
B ofuo . = o «Rs 120488 1
€ [Tribatos B - | |
cis__ I T
C1COFNS - ‘ , 3,00% R§ 187,19 | RS 18719
CLIN L B | A [ 249359 {RS 14959
_ 'l‘ti[a]m'“r RS 506,59 RS 506,59

Poupanca em 17/11/2022 =0,7123%



Menor preco de
aquisicao e 0o menor
custo de execucao

As inumeras reclamatorias nas
quais o Estado figura como
corresponsavel, decorrentes de
contratos publicos com evidéncias
de dumping social, oneram o
custo de execucao dos servicos e
comprovam a tese de que a

PRECO DE
COMPRA

Transporte,' armazenamento, gestao do fornecedor, CUSTOS OCULTOS

qualidade, disponibilidade, oportunidade de inovagao... TRADICIONAIS simples contrata¢ao por menor
preco nao garante o menor custo
Risco reputacional, risco legal, geracao de valor CUSTOS OCULTOS de execu;ﬁo dos Servigos_

compartilhado, oportunidade de posicionamento... SOCIOAMBIENTAIS

E perceptivel, na atuacdo de
muitas centrais de licitacao, a
restricao do foco a contratacao
por menor preg¢o.



e Trés destaques:

1. A auséncia de uma estrutura adequada na area administrativa (uma
realidade percebida em municipios menores),

2. A existéncia de uma cultura engessada fundamentada em uma ideia fragil
de austeridade e incapaz de reconhecer os impactos sistémicos da
celebracao de contratos sem exequibilidade e,

3. A dificuldade de configurar e decretar a inexequibilidade de propostas
apresentadas nos certames licitatorios (em especial na modalidade
“pregao”).

O que parece estar acontecendo




A contratacao pubica de servicos terceirizados por unidades de governo,
tanto na esfera municipal quanto na estadual, apresenta sinais
consistentes e evidéncias de praticas de dumping social nos processos
licitatorios gauchos;

As repetidas condenacgoes, por responsabilidade subsidiaria, dos entes
publicos decorrem das dificuldades que muitos enfrentam nos
processos de contratacao e, posteriormente, no acompanhamento
(fiscalizacao) dos servicos;

O que parece estar acontecendo




Se nossa percepcao do
fenOmeno esta correta,
entao:

E DUMPING
SOCIAL!
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DUMPING SOCIAL

NA CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICOS

Dumping social

DESAFIOS — DIALOGO E APROXIMAGCAO PARA ENFRENTAR O DUMPING SOCIAL NO SEGMENTO.




Os desafios para enfrentar o dumping
social

* Tema pouco difundido lato sensu — conhecimento incipiente no movimento sindical e ainda
restrito a grupos especificos (instituicdes de Estado e da Sociedade Civil).

* Dificuldade de caracterizagao do fenébmeno — as evidéncias da pratica de dumping social nao
sao facilmente reconheciveis e determinaveis. Mesmo a forma e os requisitos processuais do
dumping social ainda precisam ser adequadamente entendidos e harmonizados.

* Incongruéncia entre o tempo necessario a apuracao e as praticas de dumping — tempo
processual acaba sendo incompativel com a expectativa de vida de empresas que praticam
dumping social (costumam ter, propositalmente, um tempo de vida curto). Em especial no
segmento de servigcos, no qual os principais ativos sao intangiveis, empresas que praticam o
dumping social abrem e fecham ao sabor dos interesses e das conveniéncias financeiras.

* Auséncia de foros de discussao social e encaminhamentos sistematicos organizados sobre
dumping — o contexto atual é caracterizado pelo distanciamento e isolamento das instituicoes
gue se preocupam com as praticas de dumping social. Em decorréncia, as medidas de mitigacao
de riscos sao prejudicadas e inexiste uma politica sistematizada de combate ao dumping social
na prestacao de servicos publicos terceirizados de asseio e conservacao.
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Duas palavras

finais
- APROXIMACAO E DIALOGO
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OBJETIV::
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

ERRADICACAD SAUDE E EDUCAGAD
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE

Bl —4'\/\' "

IGUALDADE TRABALHO DECENTE 1 REDUGAD DAS
DE GENERO E CRESCIMENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO -~
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